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Prevencién del conflicto - Una Definicién Funcional

Tal y como lo definiera Michael S. Lund, "la diplomacia preventiva, o la prevencion del
conflicto, consiste en acciones, politicas e instituciones  gubernamentales y no
gubernamentales, que se toman deliberadamente para impedir que estados particulares o
que grupos organizados dentro de ellos amenacen o lleguen a usar violencia organizada,
fuerza armada o formas relacionadas de coercién como represion como medios para
dirimir pacificamente disputas politicas interestatales o nacionales, sobre todo en
situaciones donde los medios existentes no puedan manejar los efectos
desestabilizadores de cambios econdémicos, sociales, politicos, e internacionales™.!

En el siglo 21, que probablemente estara caracterizado por la proyeccién de conflicto
étnico en la agenda internacional, la prevencion de conflictos podria requerirse como un
medio para oponerse a la emergencia de nuevos conflictos o, mas pretenciosamente,
después de un conflicto para evitar una recaida una vez que la violencia haya ’oajado.2
Este articulo se ocupa de la prevencion luego de un conflicto armado en lo que se refiere
a tensiones étnicas continuas y cuasi violencia en Kosovo/a.

En las paginas siguientes, se perfilan los desafios a la diplomacia preventiva en Serbia
en los términos de la necesidad de construir un estado viable, en una mano, y la
debilidad de sociedad civil, en la otra. Dado las acciones y necesidades del pueblo de
Kosovo/a, la situacion ahi echa luz en la nocién de ' la democracia’ iliberal. Una
discusién del papel de la educacion para la paz como un instrumento de prevencion para
los ciudadanos en democracias sigue a continuacién. La relevancia de educacion ‘de la
cuarta ola' a la evolucién de ' el liberalismo' constitucional también se explica. Cuando
nosotros empezamos a descubrir la 'cuarta ola', es importante darle cuerpo al concepto
de ' diplomacia’ educativa via las iniciativas de prevencion mientras se tiene presente la
responsabilidad ética de la diplomacia preventiva. Por ultimo, se subrayan las
contribuciones y desafios ofrecidas a un didlogo transatlintico que apunta a la
prevencién en Kosovo/a via la 'educacién de cuarta ola' en la tradicién liberal.
Especificamente, se presenta el papel de la revolucion de Ia informacién en la segunda
creacion de una comunidad Euro-atldntica que asume més que un cardcter domeéstico.

' Michael S. Lund, “Early Warning and Preventive Diplomacy,” in Managing Global Chaos, Chester A.
Crocker, Fen Osler Hampson with Pamela Aall, eds. {Washington, DC: United States Institute of Peace,
1996), pp. 384-85.
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Enfrentando los desafios para prevenir el conflicto en Kosovo/a

Las erupciones persistentes de violencia en Kosovo/a, recientemente en ¢l arca
fronteriza con Serbia, apuntan a la necesidad de medidas preventivas y la dificultad
inherente en su aplicacion. La debilidad del estado en Serbia, y la necesidad
correspondiente de construir estructuras administrativas, econémicas, legales y politicas
viables, complican los esfuerzos de la prevencién. La falta de cualquier presencia
visible de una segunda imagen de Waltz explica principalmente la voz de la sociedad
inaudible salvo por los ciclos de venganza que consumen tanto a serbios como
albaneses. En Kosovo/a la comunidad internacional enfrenta una situaci6n en la que €l
derecho de una mayoria aplastante para gobernar, lograr un objetivo deseado de
independencia, es cuestionado. Una transformacién democrética llevé a un cambio de
régimen en Serbia. A pesar de ello, el gobierno del pueblo en una atmésfera de caos
general y falta de ley vuelve a los medios para educar a las gentes alli en un espiritu de
esperanza de lo mas importante para su evolucién.

Un desarrollo constructivo la en educacién como un instrumento de prevencion del
conflicto es que el foco del programa educacion para paz en Serbia es educar para la
"paz positiva" segun la definici6n de Reardon. Aqui la nocién de paz positiva tiende a
gravitar alrededor de tres juegos de valores: "los valores comunales y civicos, los
valores de afirmacién de la vida, y el valor de la persona humana y lo positivo de las
relaciones humanas™.> Los escritos de Reardon, y su aplicacion a la educacion de paz en
Serbia, enfatizan "la ciudadania, la administracion, y las relaciones™.*

Conforme se da la construccién de instituciones en Serbia, a través de medidas de
prevencién de conflictos como el Pacto de Estabilidad de la Unién europea, un desafio
critico para la prevencién es concentrarse en el individuo dentro de la sociedad y
construir un estado viable que puede ser sensible a las necesidades de seguridad mas
basicas de ese individuo. Conforme ocurre esa construccién de instituciones, debemos
hacernos dos preguntas fundamentales en términos del futuro de la gente en la
Yugoslavia anterior: ;Qué tipo de democracia es factible para Serbia? ;Qué significa
una Serbia democrética para el futuro de albaneses y servios en Kosovo/a?

La Era de ' Ia Democracia Iliberal'

La violencia constante en Kosovo/a, y el deseo de venganza, nos presenta el imperativo
de no s6lo considerar los pasos hacia la democracia, definida como "el gobierno del
pueblo”, sino también los pasos al "liberalismo constitucional” caracterizado por
libertades como separacién de poderes y la proteccién de libertades basicas de
expresion, asociacion, religion y propiedad. Aqui el andlisis de Fareed Zakaria del
"evantamiento de democracia del illiberal" es de relevancia particuiar.5 La distincion
entre la democracia liberal y la illiberal la basa Zakaria en referencia al pensamiento de
Immanuel Kant, el defensor original de la paz democrdtica. La democracia, en los 0jos
de Kant, era similarmente tiranica a la oscilacion desenfrenada y gobierno de la chusma.

* Betty Reardon, Comprehensive Peace Education: Educating for Global Responsibility (New York:
Teachers College Press, 1988), pp. 29-37 as cited in Ruzica Rosandic, Grappling with Peace Education
in Serbia, Peaceworks No. 33 (Washington, DC: United States Institute of Peace, 2000), pp. 31-32.

* Rosandic, p. 32.

5 Fareed Zakaria, “The Rise of [liiberal Democracy,” Foreign Affairs (November-December 1997): 22-
43,



El republicanismo, en sus ojos, estaba en terreno mucho mas sélido, con su fundacién
en controles y equilibrios, proteccién de derechos individuales, regla de ley, y alguna
representacién en gobierno, aunque bastante lejana del sufragio universal.

En la ausencia de esta base en liberalismo constitucional, el advenimiento de
democracia puede llevar al fervor y a una reunién de las masas detras de una causa
nacional.” Los albaneses en Kosovo/a nunca podrian identificarse con la causa
patrocinada por el régimen de Milosevic. Esta es una razén por la que la confrontacién
se volvié una alternativa atractiva a la resistencia no-violenta practicada por Dr. Ibrahim
Rugova, a la cabeza de la Liga Democratica de Kosovo/a, el partido principal de la etnia
albanesa de la provincia desde 1989.

En lo que es ahora un protectorado internacional del facto, el dilema urgente es cémo
educar para una paz positiva, como un medio para prevenir la violencia continuada de
albaneses contra serbios en ciclos de venganza y de miedo. Educacién como una
herramienta en la construccién de la paz tiene resonancia més alld de acercamientos
Clase Dos en los que el involucramiento del ciudadano es notable debido a la variedad,
alcance y profundidad de las actividades del individuo. Aqui la diplomacia multi-
huella, como se explica y practica en el trabajo continuo y los escritos del Embajador
John McDonald® y mas directamente en Kosovo/a en el Proyect EducWeb usando la
Internet para facilitar proyectos que unan escuelas a través del Atlantico por Sr. Armand
Burguet® son particularmente pertinentes. Son los programas de educacién para la paza
los que buscan "el desarrolio del individuo" y, sobre todo, buscan entender las
necesidades individuales y promover la autoexpresion, la autoestima, la autoconfianza y
la responsabilidad personal”'® que puedan ofrecerles al pueblo de Kosovo/a y Serbia
una manera para entender y vivir con sus diferencias en una atmésfera en la que el
liberalismo constitucional pueda echar raiz. '

La Educacién de paz como un Instrumento de Prevenci6n para los Ciudadanos

Cuando pensamos en la educacién para paz como un instrumento de prevencion, es util
volver a la "primera imagen" de Waltz debido a su énfasis en naturaleza humana,
fundamentalmente pesimista en la tradicion realista y esencialmente optimista en la
perspectiva liberal en relaciones internacionales. La dimensién liberal da énfasis a un
cambio alejandose del estado soberano como el actor principal en politica global. Aqui
nuestra preocupacion y el enfoque de nuestras energias esta en "los grupos basados en
identidad, como naciones, gentes indigenas, mujeres, y etnicidades" y en el individuo
como el actor central.'’

Mientras las iniciativas de diplomacia preventivas como el Pacto de Estabilidad también
deben tener relacion con la construccién de institucién, los programas de educacion
ponen al ciudadano individual, y los traumas que €l o ella han experimentado, en el
corazén de la prevencién de situaciones post-conflicto. El acercamiento aqui es uno

® Ibid, 37.

7 Ibid, 38.

% Dr. Louise Diamond and Ambassador John McDonald, Multi-Track Diplomacy, Connecticut: Kumarian
Press, 1996, pp. 1-10.

? hitp:/fwww.educweb.com

1% posandic, p- 32.

1 pichael N. Barnett, “Bringing in the New World Order,” World Politics Volume 49, Number 4 (July
1997): 538.



holistico con raices en psicologia social. Los esfuerzos de educacion para la paz tienen
fe en la capacidad de la naturaleza humana de evolucionar y son pragmaticos en el
enfoque de sus programas que pueden permitirles a los participantes a aprender de la
tragedia de conflicto. Ademas del trabajo de ayudar al individuo a desarrollarse
resaltado previamente, hay también trabajo que desarrollar en "las relaciones
comprensivas y asertivas constructivas con otros”. 2 Una apreciacion de las diferencias
individuales y de grupo forma la base de la responsabilidad social sobre la que construir
y identificar constructivamente acercamientos para resolver conflictos, desarrollar
sentimientos de empatia y establecer sociedades.

El Secretario de Estado Strobe Talbott identifico el nexo entre la educacion para la paz
y el futuro de las gentes en Serbia cuando escribio: " ...el ultimo estado de Kosovo es
una pregunta para el futuro. Si las personas que viven alli van a conformarse con alguna
forma de autonomia de auto gobierno sin llegar a la independencia total en la vida, sOlo
se dara si la propia Serbia cambia profundamente. SSlo sera si Serbia se libra de la
tirania y el barbarismo personificado por (Presidente Slobodan) Milosevic. Sé6lo seré si
las personas de Serbia crean las condiciones en las que ellos y las personas de Kosovo
pueden, una vez mds, vivir con los demas - no en el contexto de la Yugoslavia vieja
pero en el contexto de una nueva Europa.”"

Conforme Kosovo/a y Serbia se reconstruyen, el acento se pone en suplir las
necesidades de seguridad mas basicas en una atmosfera de desorden, carencia de ley y
violencia. Como sefiala Armand Burguet , las personas jévenes quieren una razon para
creer en el presente. Esperanza en el futuro es un articulo de lujo. Las generaciones mas
viejas estdn principalmente arraigadas en los traumas del pasado. En este ambiente, las
interacciones humanas pueden representar una diferencia en las vidas de las gentes en la
region. Hay también una responsabilidad aun més grande en la diplomacia preventiva
para los ciudadanos fuera de la region pero dentro de las comunidades transatlanticas y
globales. Esta responsabilidad no sélo es aprender de primera mano sobre las realidades
de Ia situacion en Serbia, sino también comprometerse activamente en los procesos de
construccién de paz y conciliacion en la Yugoslavia anterior. Es en nombre de este
compromiso comunitario de ciudadanos en prevencion de conflicto que la educacion de
la cuarta ola puede encontrar su expresién inicial y su relevancia evolutiva

Descubriendo y Montando la Cuarta Ola de Educacion

Como lo definiera el Dr. Terrence R. Redding, el componente importante de educacion
de la cuarta ola es ' ser interactiva' y las tremendas posibilidades de crear una fuente de
conocimiento sin una persona al mando. El aparente crecimiento al azar de los cristales,
pero cada uno con una estructura predecible con tal de que las condiciones sean las
adecuadas para la formacién de cristal, es un ejemplo. La cuarta ola no depende de la
Internet. De hecho, como argumenta el Dr. Redding, el Internet puede ser un concepto
legado en algin punto de este siglo. Su preocupacién con ligar el concepto de cuarta ola
a la Internet es que la etiqueta "Internet” puede en si mismo ser limitante. Redding
identifica a aprendices de la cuarta ola como aquéllos que s¢ mueven mas alla de las
estructuras normales de aprendizaje para controlar el tiempo asociados con no sélo la
adquisicién de conocimiento pero también con la creacion de conocimiento. Conforme

' Rosandic, p. 32.
13 gtrobe Talbott, “The Balkan Question and the European Answer”, The Aspen Institute, Aspen,
Colorado, August 24, 1999, http:l/www.useu.beflsSUES/balkan0826.html



extienden los paradigmas de comprensién, los aprendices de la cuarta ola estan
literalmente creando conocimiento cuando ellos ganan comprension de los constructos,
estructuras, conceptos e informacion emergentes.

Como Redding escribe, "La Edad de Informaci6n, mientras sea un punto identificable
en el tiempo (ola, como un punto mévil, en un continuo) dara luz a la Edad del
Conocimiento y a un renacimiento del Taylorismo (la nocién elitista que el educado
tomard decisiones para el inculto - dirigiendo €l poderio industrial de las naciones y
empresas de la Edad Industrial). La Edad de Conocimiento (qué constituira una cuarta
ola) haré una distincién clara entre aquéllos que entienden el poder de conocimiento y
aquélios que piensan que el poder esti en la transmisién y apropiacién de la
informacién. Educadores de la tercera ola estin abrazando la edad de informacion y
estan uséndola para fomentar el acceso al aprendizaje. Aquellos atrapados en la edad
industrial, aquéllos preocupados por hacer la educacién demasiado facil - se opondran al
uso de tecnologia y confundirén los dos términos - informacion y conocimiento. {(Un
ejemplo es pensar que las respuestas a examenes representan conocimiento, y no sélo
informacién). Educadores de la cuarta ola - como Bensusan, Boston y Mazzucelli estin
ocupados en usar la Internet para diseminar conocimiento. Ellos buscan maneras de dar
acceso al mayor niumero de participantes con las minimas barreras a aprender

activamente™.*

En este articulo se sostiene que el potencial de educacién de la cuarta ola esta en su
impacto en el individuo y en su manera de pensar, experimentar, participar y contribuir
al emergente orden liberal en asuntos mundiales. Respecto al desarrollo del individuo,
la influencia de la cuarta ola también puede sentirse en las maneras en las que ¢l
individuo entra en comunidad con otras personas que forman y comparten la realidad
que su experiencia de aprendizaje colectivo crea. Asi es tan importante el aprender de
las visiones de realismo sobre la demanda individual del hombre por el poder y la
dominacién del estado como el reconocer los limites inherentes en la perspectiva
realista. En una edad en la que la naturaleza del estado y la nocién de soberania estan
cambiando en respuesta a la interdependencia global, las federaciones se estin
separandose porque las personas ya no se identifican con los estados en los que viven.
La educacién y la diplomacia se unen en un punto donde la prevencion, como la
caridad, empiezan en casa. En el aula global, con su aprendizaje cognoscitivo mas alla
de las fronteras y las redes social incluyen continentes, el concepto casa asume tanto
una perspectiva comunitaria como un caracter nacional La prevencion, en este contexto,
se ata intrinsecamente a un deseo innato de aprender sobre el otro experimentando su
realidad. Esto es asi porque la realidad del conflicto y la necesidad para la prevencién se
incluyen en un ambiente de aprendizaje que debe integrar y debe organizar las
experiencias de practicantes, recursos virtuales y conceptos en libros en un todo
comprensivo.

En nuestra experiencia con el seminario de Internet transatléntico Kosovo/a para las
Ciencias Politicas, Paris, ¢l Centro para la Investigacién de la Politica Aplicada en
Munich y la Universidad de Costa Rica, hay una necesidad de que los disertantes
invitados estén fisicamente presentes en el aula de Paris porque los estudiantes son
ensefiados por su profesor localizado en Nueva York o, en ocasiones, en Washington,
DC. En promedio ella estd una vez en Paris cada seis semanas. El aula global asume un
cardcter asincrono via una discusién enhebrada en Nice Net sobre problemas surgidos

1 hitp://www.landfield.com/fags/education/distance-ed-faq/part3/



en el seminario como el estado futuro de Kosovo/a, el papel del EE.UU. en los Balcanes
y los ICTY."” Se circula informacion sobre los procedimientos del seminario via
eGroups de una manera inclusiva invitando a esos ciudadanos que estén interesados en
el contenido del seminario de Internet unirse a la lista para recibir un compendio diario
de intercambios sobre nuestros temas. Los requisitos para integrar a los practicantes,
comprometer a los ciudadanos de una manera inclusiva sin tener en cuenta situaciones
geograficas o zonas de tiempo y para incluir a los estudiantes de nacionalidades diversas
y experiencias interculturales en la clase refuerza la naturaleza comunitaria del
seminario y apunta a sus posibilidades como una iniciativa en diplomacia educativa.

La Diplomacia educativa y Su Potencial en el Campo de Prevencion

En sus comentarios a La Maison Francaise el 19 de abril de 2000, el Secretario de
Educacién Riley subray6 la importancia de la educacién internacional en el contexto de
la politica resaltando una drea importante de cooperacion. En sus palabras, esto es "el
poder de diplomacia educativa". La referencia de Riley a los conflictos étnicos, incluso
la violencia en Kosovo/a, estableci6 un eslabon critico entre la educacion y tolerancia en
el didlogo de la sociedad civil y una politica extranjera americana durante el siglo 21. El
Secretario menciono la necesidad de una definicién del interés nacional de los Estados
Unidos en asuntos transatldnticos y mundiales en términos de la tradicion democratica
americana y la naturaleza evolutiva de la seguridad colectiva en este contexto.

Este articulo incorpora las ideas del Secretario Riley con una advertencia: la tradicion
democritica americana evolucioné en los Estados Unidos debido a condiciones
histéricas, culturales y geograficas especificas que no se adaptan facilmente a otros
paises. Claramente la importancia de ideas en la politica extranjera americana, su
atadura a una liberal tradicién Wilsoniana y las tensiones inherentes en su deseo de unir
el punto politico de equilibrio de poder a la dialéctica realista-liberal actual en su
politica diplomatica. En sus relaciones con otros paises del mundo, la diplomacia
educativa puede servir ¢l interés americano en diplomacia preventiva cuando su enfoque
se voltea a nutrir el liberalismo constitucional donde la democracia illiberal pueda
florecer ficilmente y cuando sus iniciativas indican una franqueza a la relevancia de
tradiciones social-democraticas en paises que sc reconstruyen después del contlicto.

La Responsabilidad Etica de la Cuarta Ola de la Educacién en Diplomacia
Preventiva

Este articulo no defiende reemplazar €l aula tradicional con la "pedagogia por Internet”.
En el aula global, cuando nos relacionamos en didlogo continuo, establecemos un tipo
diferente de conexién que el de la interaccion tradicional con la humanidad de sus
encuentros cara-a-cara. Nosotros experimentamos un foro que anima a que nos
conozcamos entre si inicialmente a través de intercambios de audio, email y en pantalla
por los que nosotros podemos enviar fotografias, texto y mensajes de VOZ. Este no es
ningdin substituto para las reuniones en persona; sin embargo, en ¢l ambiente presente,
el Internet y los viajes dan la impresién de vivir globalmente aunque su conocimiento
real del mundo sea superficial, obsoleto o, en el peor de los casos, incorrecto.'® La

' http://www.nicenet.org

s william Pfaff, “The Future of the United States as a Great Power,” Fifteenth Annual Morgenthau
Memorial Lecture on Ethics and Foreign Policy (New York: Carnegie Council on Ethics and
International Affairs, 1996).



nuestra no es una opeion, como Tom Friedman sugiere, entre los intercambios del email
y reuniones de padres y maestros.'”” Cada uno es una manera viable de construir una
comunidad, pero el mundo presente y sus problemas requieren soluciones innovadoras,
orientadas a personas mas alld de las fronteras. Nuestro deber como ciudadanos es
dirigirse a estos problemas y hacer pensar en soluciones que trabajen en este contexto,
Un dialogo transatlintico de politica via Internet es un reconocimiento de que el
aprendizaje global es parte del plan de estudios del centro, no un curso optativo.

A través de su inclusion de personas y materiales de organizaciones gubernamentales y
no-gubernamentales involucrados en Kosovo/a, junto con otras iniciativas de Internet
como EducWeb, el seminario transatldntico de Internet Kosovo/a integra a compafieros
comprometidos, contenido multicuitural e innovaciéon tecnologica. Su énfasis esta en
una orientacién liberal que es integral a una sociedad global a la que todavia falta "la
coherencia, cohecién y acuerdo general”, pero no obstante ofrece un armazdn para
definir esas responsabilidades globales con las que los intereses nacionales itersecan
cada vez més.'® Su pablico comprende a ciudadanos que entienden el mundo debido a
su experiencia practica y aprendizaje a través de continentes. Su desafio para las mentes
de la generacion de Internet es doble requiriendonos lograr: un equilibrio en nuestra
atencién que cruce los periodos de tiempo, para aprender del pasado, comprender el
presente y ver el futuro; y una sintesis de nuestra comprensién de tendencias
econdmicas, relaciones politicas y diferencias culturales. La respuesta liberal tiene
todavia que jugar en Kosovo/a. Asi, en un ambiente globalizado, un €l nimero
exponencialmente creciente de redes através de las fronteras tiene con el tiempo el
potencial de nivelar la estructura jerarquica de la piramide que ha definido por mucho
tiempo el paradigma realista.

Al cierre del nltimo siglo, los lideres y ciudadanos americanos estan haciendo un ajuste
a la globalizacién, expresando una preferencia por el multilateralismo y viniendo a
darse cuenta que la fuerza econémica es un indicador mas importante de la influencia en
asuntos mundiales que la fuerza militar. El que los problemas sociales dominaran a los
lideres y las preocupaciones de ciudadanos con la educacion fueron citadas a menudo
por lideres y de forma prominente por ciudadanos.'® La importancia de la globalizacion
al interés nacional retiene apoyo bi-partidario en Congreso. Esto sugiere que el papel de
la tecnologia en el conjunto de las prioridades estratégicas a todos los niveles de
educacion en los Estados Unidos probablemente sera uno muy prominente.”’

En esta coyuntura a la comunidad transatléntica se le presenta una oportunidad historica
de definir su didlogo en Kosovo/a, y todo un conjunto de problemas relacionados con la
politica de prevencion y la construccién de la paz, de una manera que trae al mundo de
la politica en un tipo inaudito de aprendizaje a través de los continentes. Esta
oportunidad define en alguna medida para Jos ciudadanos la responsabilidad ética de la
cuarta ola de educacion en la diplomacia preventiva.

7 Thomas Friedman, The Lexus and the Olive Tree Understanding Globalization (New York: Anchor
Books, 2000), p. 473.

8 yoel L. Rosenthal, “An Ethical Apprcach to International Politics™, Perspectives 1 (New York:
Carnegie Council on Ethics and International Affairs, 1993}, 3.

* john E. Rielly, ed., American Public Opinion and U.S. Foreign Policy 1999 {Chicago: Chicago Council
on Foreign Relations, 1999), pp. 4 & 7.

2 ¢ interest in this context is the Report of the Web-Based Education Commission to the President and
Congress of the United States, The Power of the Internet for Learning Moving from Promise to Practice,
(Washington, DC: U.S. Depariment of Education, 2000), http//www.webcommission.org



Contribuciones y Desafios en la Experiencia Transatlintica

Temprano en los afios noventa, Elizabeth Pond escribié sobre el impacto de la
interdependencia en la nocion de "comunidad” y subray6 la necesidad de una "segunda
creacion” en relaciones fransatlanticas:

"Ciertamente el tiempo ha venido a botar los argumentos viejos de retroceder a una
FEuropa que es nuestra propia carne y sangre. Nosotros, como los alernanes, somos post-
nacionales. En este mundo interdependiente de potencial aniquilacion nuclear potencial,
calentamiento global y comunicacidn instantanea, nuestras diferencias politicas con los
alemanes y oiros aliados europeos ya no pueden entenderse como choques anticuados
de intereses nacionales. En cambio, ellos se han vuelto debates casi domésticos. La
comunidad Euro-atléntica ya es una realidad. Espera sélo una segunda creacién digna
de la primera™'

Para los europeos, la experiencia de globalizacién no s6lo es vista en los reinos de la
economia y la tecnologia, pero en términos de culturas y sus diferencias historicas,
como lo ilustran los pasos de integracién ya tomados. Conforme lo americanos y los
europeos llegan a acuerdos con tercos ciclos de conflicto en un esfuerzo por romper su
dominio, cada lado confronta las lecciones de la otra experiencia. E! pasado de
Kosovo/a representa una realidad que las generaciones mds viejas de europeos por el
Continente conocen demasiado bien, pero que es improbable los americanos de
cualquier generacion la encuentren. La experiencia histérica de los Estados Unidos esta
basada en una comprensién de Europa como "en otra parte”.22 Es la experiencia de
inmigrantes que le dieron la espalda al pasado y ven hacia el futuro como una manera de
escapar al presente y su dureza. La narrativa de los inmigrantes se cuenta en los afios
noventa por las olas a las costas de EE.UU. . Es una historia que ha transformado la
sociedad americana en una que no sélo es mis heterogénea, pero inherentemente mas
global. El hecho que la mezquita mas grande de la nacién puede enconftrarse en el
noroeste de Ohio, que Iowa busque inmigrantes para apuntalar su trabajo o que el
distrito municipal de las Reinas del Barrio de Queens en Nueva York sea la casa de mas
nacionalidades que las Naciones Unidas enfatiza el punto.

La repugnancia de los americanos de ver hacia ¢l pasado para encontrar las raices de los
problemas de la nueva era es un obstaculo a un didlogo transatlantico; el peso de la
historia en la habilidad de europeos para responder a los desafios que presenta el futuro
es otro. Un puente tecnologico que cubre los Continentes requiere de imaginacién
creativa para construirse, recursos humanos sustanciales para sostenerlo y un
compromiso mutuo para usarlo. No obstante, es una virtud nacida de la necesidad, la
madre de invencién. Conforme este puente se ensancha, un espectro ancho de iniciativas
tecnolégicas tomado por lideres y los ciudadanos en concierto son probables. Este
desarrollo tiene el potencial de animar el tipo de comunicacién que crea un_multi-

lateralismo genuino que estd en gran contraste con "el unilateralism con aliados™.**

% Liizabeth Pond, Beyond the Wall (Washington, DC: The Brookings Institution, 1993), p. 269.

2 David Fromkin, In the Time of the Americans (New York: Vintage Books, 1993), p. 24.

B Tony Smith, “Morality and the Use of Force in a Unipolar World: The Wilsonian Moment?” Ethics and
International Affairs 14 (2000): 22.



En esta era de transicién, Europa y América muy ciertamente encontraran dificultades a
través del Atlantico. Una meta comin que puede unir los continentes es la necesidad de
guiar la transformacion a una nueva cra de politica global. En los términos de
prevencion en Kosovo/a, la construccion de instituciones y el desarrollo no sélo de
infraestructura, pero, mas pretenciosamente, de recursos humanos es indispensable.
Cuando Werner Weidenfeld explica: " ...El desarrollo no puede imponerse desde arriba.
Por consiguiente, el fortaleciendo de la sociedad civil y la participacién popular en los
diferentes procesos en cada fase de desarrollo son de importancia decisiva. Una variable
importante de subdesarrollo es la carestia de diferenciacion en la sociedad, la politica y
la economia. Sin mejorar constante ¢l capital humano, el desarrollo no puede ser
consolidado ni puede sostenerse.”*

Historicamente la NATO fue disefiada para mantener a los americanos en Europa >,
pero la presencia americana en la Europa del siglo 21 ya se ha definido més
extensamente en sus acciones militares que en cualquier otro momento en ¢l pasado. A
la luz de la experiencia de Kosovo/a, aparecen problemas como la direcci6n de crisis y
el resguardo de la paz, fuera del alcance de la tradicién de actividades de una alianza
defensiva. El papel de la NATO estd evolucionando determinado por la Fuerza de
Defensa Répida europea desarrolia en respuesta a las actitudes de Estados Unidos sobre
SuS COMPromisos europeos.

La presencia americana en Europa Yy la identidad europea es a veces vista
tradicionalmente en el contexto de la NATO. Una segunda creacion digna de la primera
seria considerar cada una de ellas de una manera comunitaria nutridas por una
revolucion de informacion que pone a los individuos de primero. Para construir un
estado moderno y una sociedad democratica en Serbia, la educacién y el acceso a la
informacién son criticas. La libertad de informacién y los controles de poder son
componentes _ centrales importantes para la consolidacion del liberalismo
constitucional.?® Las iniciativas en prevencién del conflicto por la comunidad
transatlantica en Serbia tendran que dirigirse a problemas de actores locales de lograr
consenso, establecimiento de redes y los usos de tecnologia en el tiempo. Este énfasis
en la diplomacia preventiva en la cuarta ola de educacion para Kosovo/a y la
Yugoslavia anterior podrian sacar a América y a Furopa fuera de una dinamica
centripeta hacia las tendencias que la integracién y la globalizacién crean
‘ntrinsecamente. El énfasis en prevencién, sin embargo, pone a los ciudadanos en el
centro con las personas, no las instituciones, en el coraz6n de la transformacion. Cuando
la comunidad Furo-atlantica descubre la cuarta ola, éste es de inmediato ¢l desafio y la
contribucion de la perspectiva liberal.

Se tomaron secciones del articulo de Colette Mazzucelli, "Constantes Ciclos
comprendiendo el Conflicto en Kosovo/a: los Acercamientos de la EU y los EE.UU. a
la Crisis y el naciente Dilogo politico trasatlantico por Internet (articulo inédito).

2 wWerner Weidenfeld, “Farewell to Metternich,” fnternationale Politik Transatlantic Edition (1/2000):
78.

3 The United States Mission to the European Union, “The United States, Germany and the Idea of
Europe” An Address by Strobe Talbott, Deputy Secretary of State, The American Academy in Berlin,
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